POLITICA E SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS

LElI FEDERAL N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Inclusive os 11 vetos do Presidente da Republica e as respectivas razes

"Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de
13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989".

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

] TITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a Agua é um bem de dominio publico;
Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

[ll - em situacBes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementagéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
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Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizag&o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
CAPITULO Il )
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos
de quantidade e qualidade;
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Il - a adequacao da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

[l - a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulacéo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestao das bacias hidrogréficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o0 gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum.
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
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| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua,

[l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensacdo a Municipios;
VI - o Sistema de Informac¢des sobre Recursos Hidricos.
SECAO | ]
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos séao planos diretores que visam a

fundamentar e orientar a implementacgéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos.
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Art 7° Os Planos de Recursos Hidricos séo planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacéo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte contetdo minimo:

| - diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucao de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacao do solo;

[l - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacao de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - responsabilidades para execucao das medidas, programas e projetos;

(VETADO)
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VII - cronograma de execucao e programacao or¢camentario-financeira
associados as medidas, programas e projetos; (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Art 8° Os Planos de Recursos Hidricos seréo elaborados por bacia
hidrogréfica, por Estado e para o Pais.

SECAO II
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES,
SEGUNDO OS USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9°. O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S usos
preponderantes da agua, visa a:
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| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes
preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislacao
ambiental.

SECAOQ Il )
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:
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| - derivagdo ou captacao de parcela da 4gua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

[l - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou néo, com o fim de sua diluigéo, transporte ou disposi¢ao final,

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

§ 1° - Independem de outorga pelo poder publico, conforme definido em
regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;
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lIl - as acumula¢des de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracéo de
energia elétrica, estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos,
aprovado na forma do disposto no inciso VIII, do art. 35, desta Lei, obedecida a
disciplina da legislagéo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estaréd condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que
o corpo de 4gua estiver enquadrado e a manutencao de condi¢cdes adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o
uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

8 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de
dominio da Unié&o.
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§ 2° O Poder Executivo Federal articular-se-a previamente com o dos Estados
e o do Distrito Federal para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos em
bacias hidrograficas com aguas de dominio federal e estadual. (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

lIl - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagéo ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais nao se disponha de fontes alternativas;
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VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por
prazo ndo excedente a 35 (trinta e cinco) anos, renovavel.

Art. 17. A outorga néo confere delegacéo de poder publico ao seu titular.
(VETADO)

Paragrafo unico. A outorga de direito de uso de recursos hidricos nado
desobriga o usuario da obtencao da outorga de servi¢o publico prevista nas Leis n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n° 9.074, de 7 de julho de 1995. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagao parcial das aguas, que sao
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV )
DA COBRANGA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
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| - reconhecer a 4gua como bem econémico e dar ao usuério uma indicagao
de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do artigo 12 desta lei.

Paragrafo unico. Isencdes de pagamento pelo uso de recursos hidricos, ou
descontos nos valores a pagar, com qualquer finalidade, somente serdo concedidas
mediante o reembolso, pelo poder concedente, do montante de recursos que
deixarem de ser arrecadados. (VETADO)

Art. 21. Na fixagéo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivacdes, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu
regime de variacao;
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Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0
volume lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
bioldgicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados e serao utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

8 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a
7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no "caput" deste artigo poderéo ser aplicados a
fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.
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8 3° Até 15% (quinze por cento) dos valores arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido poderao ser aplicados fora da
bacia hidrogafica em que foram arrecadados, visando exclusivamente a financiar
projetos e obras no setor de recursos hidricos, no nivel nacional. (VETADO)

Art. 23. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido serdo consignados no Orcamento Geral da Unido em
fontes de recursos proprias, por bacia hidrografica, destinadas a instituicoes
financeiras oficiais, para as aplicagcdes previstas no artigo anterior. (VETADO)

SECAOV
DA COMPENSAGAO A MUNICIPIOS

Art. 24. Poderao receber compensacao financeira ou de outro tipo os
Municipios que tenham areas inundadas por reservatorios, ou sujeitas a restricdes
de uso do solo com finalidade de protecéo de recursos hidricos. (VETADO)

8 1° A compensacao financeira a Municipio visa a ressarcir suas
comunidades da privacao das rendas futuras que os terrenos inundados, ou sujeitos
a restricoes de uso do solo, poderiam gerar. (VETADO)
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§ 2° Legislacao especifica dispora sobre a compensacao prevista neste
artigo, fixando-lhe prazo e condi¢des de vigéncia.(VETADO)

§ 3° O disposto no "caput" deste artigo néo se aplica: (VETADO)

| - as areas de preservacao permanente previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de
1989; (VETADO)

Il - aos aproveitamentos hidrelétricos.(VETADO)

SECAO VI )
DO SISTEMA DE INFORMAGCOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informacdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos orgaos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos seréo incorporados ao Sistema
Nacional de Informac¢des sobre Recursos Hidricos.
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Art. 26. Sao principios basicos para o funcionamento do Sistema de

Informagdes sobre Recursos Hidricos:

| - descentralizacdo da obtencéo e producao de dados e informacdes;

Il - coordenacéo unificada do sistema,;

Il - acesso aos dados e informacfes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sao objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos

Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacgdes sobre a situacao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional;

[l - fornecer subsidios para a elaboracédo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V
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DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE
INTERESSE COMUM OU COLETIVO

Art. 28. As obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, terdo seus
custos rateados por todos os seus beneficiarios diretos. (VETADO)
_ CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
compete ao Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacao e ao funcionamento
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e
fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia;

[l - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, no
ambito nacional,
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IV - promover a integracdo da gestédo de recursos hidricos com a gestao
ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a
autoridade responséavel pela efetivagdo de outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos sob dominio da Uni&o.

Art. 30. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos cabe
aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de
competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar
0S Seus Uusos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

[Il - implantar e gerir o Sistema de Informac¢des sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracédo da gestéao de recursos hidricos com a gestéo
ambiental.
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Art. 31. Na implementacgédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos os
Poderes Executivos do Distrito Federal e dos Municipios promoveréao a integracao
das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacéo e conservacao do solo
e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS

CAPITULO | )
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestédo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s recursos
hidricos;

[l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

| - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
[Il - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - os o6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULO Il ]
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
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Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica
com atuagéo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos;

[l - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal
nao podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores Usuarios;
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Il - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

[l - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracédo da legislacdo pertinente a recursos
hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracéo de seus regimentos;

VIII - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo ao
Presidente da Republica, para envio, na forma de projeto de lei, ao Congresso
Nacional; (VETADO)
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IX - acompanhar a execucao do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necesséarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranca por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgao integrante da

estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da AmazoOnia
Legal, responsavel pela gestao dos recursos hidricos.

_ CAPITULO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como area de atuacéo:
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| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou
de tributario desse tributario; ou

[l - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de
dominio da Unido sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no &mbito de sua érea
de atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacao das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

[l - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
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IV - acompanhar a execuc¢éo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulacdes, derivagdes, captacdes e langcamentos de pouca
expressao, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VII - aprovar o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos;(VETADO)

VIII - autorizar a aplicacao, fora da respectiva bacia hidrogréafica, dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, em montantes que
excedam o previsto no paragrafo 3° do art. 23 desta lei; (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.
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Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrogréfica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
de acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Uniao;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

[l - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;
IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na
bacia.

8 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo,
bem como os critérios para sua indicacao, serdo estabelecidos nos regimentos dos
comités, limitada a representacao dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.
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§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias de rios fronteirigos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacédo da Unido devera incluir
um representante do Ministério das Rela¢des Exteriores.

8 3° Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias cujos territorios abranjam
terras indigenas devem ser incluidos representantes:

a) da Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacéo da
Uniao;
b) representantes das comunidades indigenas ali residentes ou com

interesses na bacia.

8§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrogréfica com &rea de
atuacdao restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma
estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e
um Secretario, eleitos dentre seus membros.
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CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacio de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo tnico. A criacéo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrogréfica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento
dos seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranc¢a do uso dos recursos
hidricos em sua area de atuacéao.
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Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacéo:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacéo.

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

[l - efetuar, mediante delegacéo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre o0s projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos e encaminha-los
a instituicao financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracao financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacgao;

VI - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacao;
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VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servi¢os para a
execucao de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta or¢camentaria e submeté-la a apreciacao do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em
sua area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
de recursos hidricos;
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d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.

CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECUROS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
sera exercida pelo érgédo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos:

| - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos;

Il - coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
encaminha-lo a aprovacéo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
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[l - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrogréfica,

IV - coordenar o Sistema de Informag8es sobre Recursos Hidricos;
V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orgamentaria
anual e submeté-los a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
_ CAPITULO VI ]
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta lei, organizacdes civis de
recursos hidricos:

| - consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos
hidricos;
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[l - organizacgdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organizacdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrarem o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as
organizacoes civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.
TITULO Il
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo as normas de utilizag&o de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;
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Il - iniciar a implantag&o ou implantar empreendimento relacionado com a
derivacao ou a utilizacao de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que

implique alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
autorizacdo dos 0rgaos ou entidades competentes;

[l - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida
prorrogacéo ou revalidagéo; (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na
outorga;

V - perfurar pogos para extracdo de dgua subterrdnea ou opera-los sem a
devida autorizacéo;

VI - fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instru¢cdes e procedimentos fixados
pelos 6rgaos ou entidades competentes;
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VIII - obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas funcoes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicéo legal ou regulamentar referentes
a execucao de obras e servigos hidraulicos, derivacdo ou utilizacdo de recursos
hidricos de dominio ou administracao da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitagdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracgao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcao
das irregularidades;

Il - multa, simples ou diéria, proporcional a gravidade da infragcéo, de
R$100,00 (cem reais) a R$10.000,00 (dez mil reais).

[l - embargo provisorio, por prazo determinado, para execucao de servicos e
obras necessérias ao efetivo cumprimento das condi¢gfes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacao e protecao dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacédo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
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termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar 0s pogos de extragéo de
agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servi¢o publico de
abastecimento de agua, riscos a salude ou a vida, perecimento de bens ou animais,
ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera
inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

8 2° No caso dos incisos lll e 1V, independentemente da pena de multa, seréo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administracao para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56 e
58 do Cédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizag&o dos danos a
gue der causa.

8§ 3° Da aplicagdo das sancfes previstas neste titulo caberé recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

8 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

_ TITULO IV )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
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Art. 51. Os consorcios e associacfes intermunicipais de bacias hidrograficas
mencionados no art. 48 poderao receber delegacdo do Conselho Nacional ou dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio
de funcbes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nao
estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto néo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizagdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracao de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislacéo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da
publicacdo desta lei, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobre a criacdo das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a ter a
seguinte redagao:

AT, L e
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[l - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal;

) IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério das Minas e Energia;

V - 2% (dois por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal sera empregada na
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestao da rede hidrometereoldgica
nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operagao e expansao
de sua rede hidrometerologica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos
relacionados ao aproveitamento da energia hidraulica.”

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo
entrardo em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data de
publicacao desta lei.
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Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta lei no prazo de cento
e oitenta dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 56. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 57. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica
(Publicado no Diario Oficial da Unido do dia 09 de janeiro de 1997)
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Mensagem n° 26
Senhor Presidente do Senado Federal

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1°, do artigo 66,
da Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°® 72, de 1996
(n° 2.249/91 da Camara dos Deputados) que “institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o Inciso XIX, do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o art.
1° da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989".

Ouvidos os Ministérios de Minas e Energia, da Fazenda, do Planejamento e
Orcamento e do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal, assim se
manifestaram sobre os dispositivos a seguir vetados por apresentarem conflitos com
principios ou normas constitucionais ou, ainda, com o interesse publico.

Art 7° Incisos VIl e VII

VI - responsabilidades para execucao das medidas, programas e projetos;
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VII - cronograma de execucao e programacao orcamentario - financeira
associados as medidas, programas e projetos;

Razbes do veto

“O detalhamento previsto nos incisos VI e VII do art. 7° para a apresentagcao
dos Planos Nacionais de Recursos Hidricos torna impraticavel sua opercionalizagao,
uma vez que a sistematica adotada para o setor elétrico brasileiro permite obter tais
elementos a nivel de cada projeto somente apos a licitagcdo qual se dara depois de
aprovado o Plano Nacional de Recursos Hidricos. As condicionantes legais e reais
do setor elétrico, tanto na parte estatal como na que o Governo pretende privatizar ja
estdo exaustivamente disciplinadas pela regulamentacio do Cédigo de Aguas e
pelas Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e n° 9.074, de 7 de julho de 1995.”

§ 2° do art. 14
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§ 2° O Poder Executivo Federal articular-se-a previamente com o dos Estados
e o do Distrito Federal para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos em
bacias hidrograficas com aguas de dominio federal e estadual.

Razbes do veto

“A expresséao articulacdo inserta no § 2°. do art. 14, é vaga, dependendo de
regulamentacao especifica de modo a evitar-se conflitos quando da atuacao dos
orgaos federais no exercicio de suas competéncias legais. Note-se, ademais, que o
dispositivo imp0e a articulacdo somente do Governo Federal, omitindo-se quando o
ato de outorga parte do governo estadual. Cabe lembrar que grande parte dos
potenciais hidraulicos a serem aproveitados estdo em rios de dominio dos Estados.
Assim, se o Estado outorgar concessodes e autorizagdes para outros fins sem
articular-se com o Governo Federal, poderéao os potenciais de energia hidraulica que
sao de propriedade da Uniédo, ser inviabilizados.

Art. 17°

Art. 17. A outorga ndo confere delegacéo de poder publico ao seu titular.
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Paragrafo Unico. A outorga de direito de uso de recursos hidricos nédo
desobriga o usuario da obtencédo da outorga de servigco publico prevista nas Leis n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Razbes do veto

“Os potenciais de energia hidraulica estéo incluidos nas outorgas previstas no
art. 12, do Projeto. Pelo Codigo de Aguas, pela legislacdo da concesséo de servigos
publicos em geral e do setor elétrico em geral a outorga dessas concessdes confere
delegacédo de poder publico. Desse modo, a determinagéo genérica contida no artigo
17 apresenta-se incompativel com o restante do ordenamento juridico nacional
sobre a matéria, sendo necessaria a sua supressao.

Por outro lado, a instituicado de dupla outorga para a producdo de energia
elétrica, prevista no paragrafo Unico do artigo 17, sendo um para a exploragdo do
,potencial e outra para a utilizacdo dos recursos hidricos, fara com que o0s
vencedores das licitacdes do setor elétrico, disciplinadas por leis especificas e
multas com editais e minutas de contrato, em pleno andamento, tenham que,
posteriormente, solicitar outra concessao para o uso da agua, certamente com
novas exigéncias. A bem do interesse publico, os vencedores das licitacdes
precisardo contar com a garantia da outorga total do objeto licitado, e ndo apenas de
parte.
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Paragrafo Unico ao art. 20

Paragrafo unico. Isencdes de pagamento pelo uso de recursos hidricos, ou
descontos nos valores a pagar, com qualquer finalidade, somente serdo concedidas
mediante o reembolso, pelo poder concedente, do montante de recursos que
deixarem de ser arrecadados.

Razbes do veto

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos constituira receita do poder
concedente que, por sua vez gerenciara a concessao de eventuais isencdes, nao
cabendo, portanto, reembolso tendo em vista que as figuras de credor e devedor se
confundiram.

A restricdo imposta ao poder concedente para dar isencdes ou descontos no
pagamento pelo uso de recursos hidricos - inclusive para projetos estaduais ou
municipais de pouca rentabilidade, porém com forte impacto social, tais como
saneamento basico e abastecimento de agua potavel - retira dos executivos federal
e estaduais o poder discricionario de modelarem os valores das taxas ou tarifas de
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suas politicas publicas. Em alguns casos, este dispositivo resultard em despesas
para o Tesouro Nacional ndo identificadas ou mensuradas”.

§ 3°do art. 22

§ 3° Até 15% (quinze por cento) dos valores arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido poderao ser aplicados fora da
bacia hidrografica em que foram arrecadados, visando exclusivamente a financiar
projetos e obras no setor de recursos hidricos, no nivel nacional.

Razbes do veto

O artigo 22, caput, define que os valores arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em
que forem gerados. O estabelecimento de uma subvencao, na forma de um teto
maximo para a alocacéo de recursos financeiros originados de uma bacia
hidrografica em outra, contraria como préprio caput, que atribui ao orgamento a
prioridade a ser atendida e em que proporcao.

Art 23
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Art. 23. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido serdo consignados no Orcamento Geral da Unido em
fontes de recursos proprias, por bacia hidrografica, destinadas a instituicoes
financeiras oficiais, para as aplicacdes previstas no artigo anterior.

Razbes do veto

A mecanica de aplicagéo dos valores gerados com a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos sera melhor definida em norma especifica em conjunto com a
disciplina legal das agéncias de aguas.

Art 24

Art. 24. Poderao receber compensacdao financeira ou de outro tipo os
Municipios que tenham areas inundadas por reservatérios, ou sujeitas a restricées
de uso do solo com finalidade de protecao de recursos hidricos;

8 1° A compensacdo financeira a Municipio visa a ressarcir suas
comunidades da privacao das rendas futuras que os terrenos inundados, ou sujeitos
a restricdes de uso do solo, poderiam gerar
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§ 2° Legislacao especifica dispora sobre a compensacgao prevista neste
artigo, fixando-lhe prazo e condi¢des de vigéncia

8 3° O disposto no "caput” deste artigo ndo se aplica:

| - as areas de preservacao permanente previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela Lei n°® 7.803, de 18 de julho de
1989;

Il - aos aproveitamentos hidrelétricos.

Razbes do veto

“O estabelecimento de mecanismo compensatério aos Municipios nédo
encontra apoio no texto da Carta Magna como € o caso da compensacao financeira
prevista no 8 1°, do art. 20, da Constituicao que, abrange exclusivamente a
exploracdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica.

A par acarretar despesas adicionais para a Unido, o disposto no § 2°.tera
como consequéncia a impossibilidade de utilizacdo da receita decorrente da
cobranca pelo uso de recursos hidricos para financiar eventuais compensacoes,
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Como decorréncia, a Unidao devera deslocar recursos escassos de fontes existentes
para o pagamento de nova despesa.

Além disso, a compensacdao financeira poderia ser devida em casos
em que o poder cloncedente fosse diverso do federal, como por exemplo, decisdes
de construcéo de reservatorios por parte do Estado ou Municipios que trouxesse
impacto sobre outro Municipio, com incidéncia da compensacao sobre os cofres da
Unido.

Art 28

Art. 28. As obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, terdo seus
custos rateados por todos o0s seus beneficiarios diretos.

Razbes do veto

“A redacéo do artigo €é falha. E impositiva em relagéo aos beneficiarios para
gue estes participem do rateio de custos das obras, obrigacdo a que estes néo estao
necessariamente sujeitos. Nao parece razoavel, na tarefa de legislar, a inclusédo de
situacdes que possam, eventualmente nao ocorrer na pratica.

Art 35, inciso VIII
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VIII - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo ao
Presidente da Republica, para envio, na forma de projeto de lei, ao Congresso
Nacional,

Razdes do veto

“A aprovacao dos Planos Nacionais de Recursos Hidricos por Lei implicara a
descontinuidade do processo decisério de gestdo desses recursos. 1sso
comprometeria o setor elétrico, pois a inclusdo ou exclusdo de qualquer
aproveitamento podera obrigar a reprogramacao do todo.

Ademais, a manutencao do inciso VIII, do artigo 35, desfiguraria o espirito do
proprio Projeto, pois este prevé, no inciso lll, do artigo 38, a aprovacéo dos Planos
de Bacias pelos respectivos Comités. A aprovacao do Plano Nacional pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos que é abrangida pelo veto, podera, sem qualquer
prejuizo, constar do regulamento da Lei.
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Por sua vez, o Plano Nacional de Recursos Hidricos devera der encarado em
consonancia com o PPA - Plano Plurianual, submetido pelo Executivo ao Congresso
Nacional”.

VII - aprovar o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos;

VIII - autorizar a aplicacao, fora da respectiva bacia hidrogréafica, dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, em montantes que
excedam o previsto no paragrafo 3° do art. 23 desta lei;

Razbes do veto

Quanto ao inciso VI, a aplicacéo dos valores arrecadados pelo uso de
recursos hidricos decorrerra da execucao do Plano Nacional e dos Planos de
Bacias. Quanto ao inciso VIII, fica prejudicado pelo veto ao 8§ 3°, do art. 22.

Inciso lll, do art. 49
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[l - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida
prorrogacéo ou revalidacéo;

Razdes do veto

“A disposicao define uma infracdo absolutamente injustificavel. Como se
sabe, outorga para utilizacéo de recursos hidricos confere direito objetivo, que
integra o patrimonio juridico do concessionario ou autorizado. E, portanto, passivel
de renuncia, por seu titular, situacéo que estara configurada quando deixar expirar a
validade da outorga sem pleitear, no devido, tempo, e sob as condicbes
regulamentares ou contratuais, a revalidacao. Ora, quem renuncia a direito subjetivo
disponivel, ndo comete infracdo. Esta podera caracterizar-se, si, quando a utilizacao
dos recursos hidricos persistir, apds vencido o prazo da outorga, sem que tenha sido
esta prorrogada ou renovada.

Estes, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar, em parte, 0
projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacado dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.
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Brasilia, 8 de janeiro de 1997

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO



